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Referentenentwurf

des Bundesministeriums der Justiz und fur Verbraucherschutz

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Betreuer- und Vormunder-
vergutung

A. Problem und Ziel

Die in den 88 4 und 5 des Vormiinder- und Betreuervergitungsgesetzes (VBVG) festge-
legte Pauschalvergtitung der beruflichen Betreuer (selbstandige Berufsbetreuer und Ver-
einsbetreuer) ist seit ihrer Einfihrung zum 1. Juli 2005 unverandert geblieben. Die hierin
vorgesehenen Stundenséatze und Stundenanséatze sind durch eine Bund-L&nder-
Arbeitsgruppe auf der Grundlage einer rechtstatsachlichen Untersuchung aus dem Jahr
2003 bestimmt worden.

Danach héngt die Vergitungshohe gemal § 4 Absatz 1 VBVG von der beruflichen und
akademischen Ausbildung des Betreuers ab, die gestaffelten Stundensatze betragen der-
zeit 27 Euro, 33,50 Euro bzw. 44 Euro. Diese Festsetzung wird erganzt durch die Be-
stimmung von pauschalen Stundenansatzen nach 8 5 Absatz 1 und 2 VBVG, die von der
Vermobgenssituation des Betreuten (bemittelt/mittellos), seinem  Aufenthaltsort
(Heim/auRerhalb des Heimes) und der Dauer der Betreuung abhangen. Die Stundenan-
satze liegen zwischen zwei Stunden (mittellos, Heim, ab dem zweiten Jahr der Betreuung)
und 8,5 Stunden monatlich (bemittelt, auRerhalb des Heimes, die ersten drei Monate der
Betreuung), dem liegt die Annahme zugrunde, dass sich der Betreuungsaufwand mit zu-
nehmender Dauer der Betreuung verringert.

Im Koalitionsvertrag fur die 19. Legislaturperiode wurde zum Betreuungsrecht unter ande-
rem festgelegt, dass die Finanzierung der unverzichtbaren Arbeit der Betreuungsvereine
in Zusammenarbeit mit den Landern gestarkt und fiir eine angemessene Vergiltung der
Berufsbetreuerinnen und -betreuer zeitnah Sorge getragen werden soll (Zeilen 6257 bis
6266). Diese Ziele sollen mit dem vorliegenden Entwurf durch eine Erhdhung der Vergu-
tung um 17 Prozent in einem modernisierten System von Fallpauschalen umgesetzt wer-
den. Mit den vorgeschlagenen Anderungen soll eine rechtstechnisch einfach und schnell
umsetzbare, Qualitatsaspekte bertcksichtigende und angemessene Anpassung der seit
mehr als 13 Jahren unveranderten Vergltung beruflicher Betreuer erfolgen, die insbeson-
dere auch geeignet ist, eine existenzsichernde Finanzierung der Betreuungsvereine si-
cherzustellen. Daneben soll der zur Differenzierung der Vergitung verwendete Begriff
,Heim“ modernisiert und so an die Vielfalt der Wohnformen fiir Menschen mit Unterstit-
zungsbedarf angepasst werden.

Die Vergutungssatze fur Berufsvorminder (8 3 VBVG) sind ebenfalls seit ihrer Einfihrung
unverandert geblieben und werden aus den genannten Griinden angepasst.

B. Losung

Unter Beibehaltung des pauschalierten Vergitungssystems sowie der bisherigen zur Be-
stimmung der Vergitung dienenden Kriterien (gewdhnlicher Aufenthaltsort des Betreuten,
Vermogensstatus des Betreuten, Dauer der Betreuung und Qualifikation des Betreuers)
soll die Vergutung fur berufliche Betreuer insbesondere wie folgt angepasst werden:
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— Die Vergiltung ist so zu bemessen, dass sie klare Anreize flr eine qualitativ gute Be-
treuung setzt. Dabei sollen der Zeitaufwand, die betreuungsbezogenen Aufwendun-
gen und der allgemeine Blroaufwand angemessen beriicksichtigt werden. Qualitats-
beeintrachtigenden Fehlanreizen soll moglichst entgegengewirkt werden.

— Als Maf3stab zur Bestimmung einer angemessenen Vergitung fir berufliche Betreuer
werden die durchschnittlichen Kosten eines Betreuungsvereins zur Refinanzierung
eines Vollzeit-Vereinsbetreuers herangezogen. Hierdurch wird eine kostendeckende
Finanzierung der Betreuertéatigkeiten der Betreuungsvereine sichergestellt und zu-
gleich eine an objektivierbaren Kriterien ausgerichtete Berechnung der Vergitung
ermaoglicht.

— Die Einfuhrung von Fallpauschalen statt der bisherigen Kombination aus Stundensatz
und Stundenansatz entkoppelt die Betreuervergitung von einem pauschalen — und
damit letztlich fiktiven — Zeitaufwand fur das Fihren einer einzelnen Betreuung. Hier-
durch kann dem in der Praxis vorhandenen Missverstandnis entgegengewirkt wer-
den, dass der bisherige Stundenansatz einen tatsachlich zu erbringenden Zeitauf-
wand darstellt. Der Stundenansatz dient vielmehr bereits im geltenden Vergitungs-
system lediglich als Faktor, um den durchschnittlichen Zeitaufwand aller Betreuungs-
falle einer Fallgruppe abzubilden und nicht den einzelnen Betreuungsfall. Dieses Ziel
kann auch im vorgeschlagenen Fallpauschalensystem transparent nachgezeichnet
und erreicht werden. AuRerdem kann es zukiinftige Anpassungen der Vergiitung ver-
einfachen, indem die einmal festgesetzten Fallpauschalen in der Zukunft um einen
bestimmten — beispielsweise an der allgemeinen Lohn- oder Preisentwicklung ausge-
richteten — Prozentsatz erhéht werden.

— Durch gesonderte Pauschalen wird eine ausgewogenere Verteilung der finanziellen
Belastung innerhalb der Gruppe der nicht mittellosen Betreuten erreicht. Des Weite-
ren wird erstmals der durch einen Betreuerwechsel von einem ehrenamtlichen Be-
treuer zu einem beruflichen Betreuer entstehende Mehraufwand berucksichtigt.

— Hinsichtlich der Berufsvorminder wird das bisherige Vergitungssystem beibehalten —
die Stundenséatze werden jedoch angemessen erhoht.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand far Bargerinnen und Birger

Fur die Burgerinnen und Birger wird kein Erfullungsaufwand entstehen.

E.2 Erfallungsaufwand fir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft wird kein Erfullungsaufwand entstehen.
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Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Bei den Gerichten wird durch die Bearbeitung der gesonderten Pauschalen nach § 5a
Absatz 1 und 2 des Vormunder- und Betreuervergitungsgesetzes in der Entwurfsfassung
(VBVG-E) ein Mehraufwand entstehen. Aufgrund der zur Verfigung stehenden Daten
konnen die Anzahl der zu erwartenden Antrdge nach § 5a Absatz 1 und 2 VBVG-E und
der konkrete Aufwand pro Antrag nicht abschlieRend eingeschétzt werden. Eine verlassli-
che Prognose im Hinblick auf die zuséatzliche Belastung der Gerichte nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes ist damit nicht moglich.

F. Weitere Kosten

Die Anpassung der Betreuervergitung und die in 8§ 5a VBVG-E zukinftig vorgesehenen
Pauschalen werden bei den Landern zu Mehrausausgaben in Ho6he von jahrlich ca. 131,5
Millionen Euro fuhren.

Fur die Vergltung und den Aufwendungsersatz der Verfahrenspfleger ist davon auszuge-
hen, dass die jahrlichen Mehrausgaben bei den Landern unter 3,17 Millionen Euro liegen
werden.

[Zu den Kostensteigerungen, die durch die Erhéhung der Vormindervergitung entstehen
werden, kénnen derzeit keine Aussagen gemacht werden. Die Lander werden im Rahmen
der L&ander- und Verbandeanhdrung um Mitteilung der aktuellen Zahlen gebeten.]

Fir den Bund und die Kommunen werden keine Kosten entstehen.

Die Anpassung der Betreuerverglitung und die in 8§ 5a VBVG-E zukiinftig vorgesehenen
Pauschalen werden bei den nicht mittellosen Betreuten, welche die Vergtitung fur die be-
rufliche Betreuung aus ihrem Vermogen zu leisten haben, zu Mehrausgaben in Héhe von
jahrlich ca. 31,1 Millionen Euro fiihren.



-4 - Bearbeitungsstand: 18.01.2019 16:43 Uhr

Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz und
fur Verbraucherschutz

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung der Betreuer- und Vormunder-
vergutung

vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Vormiinder- und Betreuerverglitungsgesetzes

Das Vormlnder- und Betreuervergltungsgesetz vom 21. April 2005 (BGBI. | S. 1073,
1076), das durch Artikel 53 des Gesetzes vom 17. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2586) ge-
andert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. 8§ 3 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,19,50 durch die Angabe ,23“ ersetzt.
b) Satz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 1 wird die Angabe ,25" durch die Angabe ,29,50“ ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird die Angabe ,.33,50“ durch die Angabe ,39“ ersetzt.

2. Die Uberschrift des Abschnitts 3 wird wie folgt gefasst:

LAbschnitt 3

Vergutung und Aufwendungsersatz des Betreuers®.

3. Die 88 4 und 5 werden durch die folgenden 88 4 bis 5a ersetzt:

H§ 4
Vergutung des Betreuers

(1) Die dem Betreuer nach § 1 Absatz 2 zu bewilligende Vergutung bestimmt
sich nach monatlichen Fallpauschalen, die in den Vergutungstabellen A bis C der An-
lage festgelegt sind.

(2) Die Vergutung des Betreuers richtet sich nach Vergitungstabelle A, sofern
der Betreuer Uber keine besonderen Kenntnisse verfugt, die fur die Fihrung der Be-
treuung nutzbar sind.
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(3) Verfugt der Betreuer Uber besondere Kenntnisse, die fur die Fihrung der Be-
treuung nutzbar sind, so richtet sich die Vergitung

1. nach Vergitungstabelle B, wenn diese Kenntnisse durch eine abgeschlossene
Lehre oder eine vergleichbare abgeschlossene Ausbildung erworben sind,;

2. nach Vergltungstabelle C, wenn diese Kenntnisse durch eine abgeschlossene
Ausbildung an einer Hochschule oder durch eine vergleichbare abgeschlossene
Ausbildung erworben sind.

(4) 8 3 Absatz 2 gilt entsprechend. § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 findet keine
Anwendung.

§5
Fallpauschalen
(1) Die Hohe der Fallpauschalen nach § 4 Absatz 1 richtet sich nach
1. der Dauer der Betreuung,
2. dem gewohnlichen Aufenthaltsort des Betreuten und
3. dem Vermdgensstatus des Betreuten.

(2) Hinsichtlich der Dauer der Betreuung wird bei der Berechnung der Fallpau-
schalen zwischen den Zeitrdumen in den ersten drei Monaten der Betreuung, im vier-
ten bis sechsten Monat, im siebten bis zwolften Monat, im 13. bis 24. Monat und ab
dem 25. Monat unterschieden. Fir die Berechnung der Monate gelten § 187 Absatz 1
und 8§ 188 Absatz 2 erste Alternative des Buirgerlichen Gesetzbuchs entsprechend.
Andern sich Umstande, die sich auf die Vergiitung auswirken, vor Ablauf eines vollen
Monats, so ist die Fallpauschale zeitanteilig nach Tagen zu berechnen; § 187 Ab-
satz 1 und § 188 Absatz 1 des Burgerlichen Gesetzbuchs gelten entsprechend. Die
sich dabei ergebenden Fallpauschalbetrage sind auf den vollen Eurobetrag aufzurun-
den.

(3) Hinsichtlich des gewdhnlichen Aufenthaltsortes des Betreuten ist zwischen
stationaren Einrichtungen und diesen nach Satz 3 gleichgestellten ambulant betreu-
ten Wohnformen einerseits und anderen Wohnformen andererseits zu unterscheiden.
Im Sinne dieses Gesetzes sind

1. stationédre Einrichtungen:

Einrichtungen, die dem Zweck dienen, Volljahrige aufzunehmen, ihnen Wohn-
raum zu Uberlassen sowie tatsachliche Betreuung oder Pflege zur Verfigung zu
stellen oder vorzuhalten, und die in ihrem Bestand von Wechsel und Zahl der
Bewohner unabhéngig sind und entgeltlich betrieben werden;

2. ambulant betreute Wohnformen:

entgeltliche Angebote, die dem Zweck dienen, Volljahrigen das Leben in einem
gemeinsamen Haushalt oder einer Wohnung bei gleichzeitiger Inanspruchnahme
extern angebotener entgeltlicher Leistungen tatsachlicher Betreuung oder Pflege
zu ermaoglichen.
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Ambulant betreute Wohnformen sind stationdren Einrichtungen gleichgestellt, wenn
die in der ambulant betreuten Wohnform extern angebotenen Leistungen tatsachli-
cher Betreuung oder Pflege nicht frei wéhlbar sind und als Rund-um-die-Uhr-
Versorgung durch professionelle Betreuungs- oder Pflegekréafte zur Verfigung ge-
stellt oder vorgehalten werden.

(4) Hinsichtlich der Bestimmung des Vermdgensstatus des Betreuten ist ent-
scheidend, ob Mittellosigkeit nach § 1836d des Burgerlichen Gesetzbuchs vorliegt.

(5) Die Fallpauschalen gelten auch Anspriiche auf Ersatz anlasslich der Betreu-
ung entstandener Aufwendungen ab. Die gesonderte Geltendmachung von Aufwen-
dungen im Sinne des 8§ 1835 Absatz 3 des Burgerlichen Gesetzbuchs bleibt unbe-
rahrt.

8 ba
Gesonderte Pauschalen

(1) Ist der Betreute nicht mittellos, wird der Betreuer mit einer zusatzlichen mo-
natlichen Pauschale in Héhe von 30 Euro vergiitet, wenn dieser die Verwaltung

1. von Anlagevermoégen in Hohe von mindestens 150 000 Euro,
2. Wohnraum, der nicht vom Betreuten genutzt wird, oder

3. ein Erwerbsgeschaft des Betreuten

zu besorgen hat. 8 5 Absatz 2 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(2) Findet ein Wechsel von einem ehrenamtlichen zu einem beruflichen Betreuer
statt, ist der berufliche Betreuer mit einer einmaligen Pauschale in Hohe von 200 Eu-
ro zu verguten.

(3) Findet ein Wechsel von einem beruflichen zu einem ehrenamtlichen Betreuer
statt, ist der berufliche Betreuer mit einer einmaligen Pauschale in Hohe des 1,5-
fachen der zum Zeitpunkt des Betreuerwechsels zu vergitenden Fallpauschale zu
verguten. Dies gilt auch dann, wenn zunachst neben dem beruflichen Betreuer ein
ehrenamtlicher Betreuer bestellt war und dieser die Betreuung allein fortfuhrt.*

In 8 6 Satz 2 werden die Worter ,sind die Verglitung und der Aufwendungsersatz*
durch die Worter ,ist eine Pauschale” und wird die Angabe ,8 5 Abs. 4 Satz 3 durch
die Worter ,8 5 Absatz 2 Satz 4“ ersetzt.

In 8 7 Absatz 1 Satz 1 werden die Warter ,Vergitung und der Aufwendungsersatz*
durch die Wérter ,Pauschale” und wird die Angabe ,88 4 und 5" durch die Angabe
,88 4 bis 5a"“ ersetzt.

In § 10 Absatz 1 Nummer 1 werden die Worter ,einem Heim oder aufRerhalb eines
Heims und® durch die Wadrter ,stationaren Einrichtungen und diesen gleichgestellten
ambulant betreuten Wohnformen einerseits und anderen Wohnformen andererseits
sowie“ ersetzt.

§ 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
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aa) In Satz 1 wird die Angabe ,8 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1“ durch die Woérter ,8 4 Ab-
satz 2 Satz 2 Nummer 1 ersetzt.

bb) In Satz 2 Nummer 2 wird die Angabe ,8§ 4 Abs. 1* durch die Angabe ,§ 4 Ab-
satz 2“ ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,8 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2“ durch die Worter ,§ 4 Ab-
satz 2 Satz 2 Nummer 2 ersetzt.

bb) In Satz 2 Nummer 2 wird die Angabe ,§ 4 Abs. 1* durch die Angabe ,8 4 Ab-
satz 2“ ersetzt.

8. Der folgende § 12 sowie die Anlage aus dem Anhang zu diesem Gesetz werden an-
geflugt:

8§12
Ubergangsregelungen

Auf Vergutungsanspriche von Betreuern, Vormundern, Pflegern und Verfah-
renspflegern fur Leistungen, die vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens
nach Artikel 4 dieses Gesetzes] erbracht wurden, ist dieses Gesetz in seiner bis da-
hin geltenden Fassung anzuwenden.®

Artikel 2

Anderung des Gesetzes uber das Verfahren in Familiensachen
und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit

In § 277 Absatz 3 Satz 2 des Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensachen und in
den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit vom 17. Dezember 2008 (BGBI. |
S. 2586, 2587), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. |
S. 2780) geéandert worden ist, wird die Angabe ,3 Euro® durch die Angabe ,4 Euro® er-
setzt.

Artikel 3

Evaluierung

Dieses Gesetz ist innerhalb von funf Jahren nach dem ... [einsetzen: Datum des In-
krafttretens nach Artikel 4 dieses Gesetzes] zu evaluieren, insbesondere im Hinblick auf
die Angemessenheit der im Anhang festgesetzten Fallpauschalen.
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Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des ersten auf die Ver-
kiindung folgenden Kalendermonats] in Kraft.
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Anhang
(zu Artikel 1 Nummer 8)

Anlage

(zu 8 4 Absatz 1)

Vergutungstabellen

Nr. | Dauer der Nr. Gewdhnlicher Nr. Vermobgensstatus | monatliche
Betreuung Aufenthaltsort Pauschale
Al |Indeners- | Al.l | stationare Einrich- Al.1.1 | mittellos 194,00 €
ten drei tung oder gleichge-
Monaten stellte ambulant be- | A1.1.2 | nicht mittellos 200,00 €
treute Wohnform
Al.2 | andere Wohnform Al.2.1 | mittellos 208,00 €
Al1.2.2 | nicht mittellos 298,00 €
A2 | Im vierten A2.1 | stationare Einrich- A2.1.1 | mittellos 129,00 €
bis sechs- tung oder gleichge-
ten Monat stellte ambulant be- | A2.1.2 | nicht mittellos 158,00 €
treute Wohnform
A2.2 | andere Wohnform A2.2.1 | mittellos 170,00 €
A2.2.2 | nicht mittellos 208,00 €
A3 | Im siebten A3.1 | stationare Einrich- A3.1.1 mittellos 124,00 €
bis zwolften tung oder gleichge-
Monat stellte ambulant be- | A3.1.2 | nicht mittellos 140,00 €
treute Wohnform
A3.2 | andere Wohnform A3.2.1 | mittellos 151,00 €
A3.2.2 | nicht mittellos 192,00 €
A4 | Im 13. bis A4.1 | stationare Einrich- A4.1.1 mittellos 87,00 €
24. Monat tung oder gleichge-
stellte ambulant be- | A4.1.2 | nicht mittellos 91,00 €
treute Wohnform
A4.2 | andere Wohnform A4.2.1 mittellos 122,00 €
A4.2.2 | nicht mittellos 158,00 €
A5 | Ab dem 25. | A5.1 | stationare Einrich- A5.1.1 | mittellos 62,00 €
Monat tung oder gleichge-
stellte ambulant be- | A5.1.2 | nicht mittellos 78,00 €
treute Wohnform
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A5.2 | andere Wohnform A5.2.1 | mittellos 105,00 €
A5.2.2 | nicht mittellos 130,00 €
Vergltungstabelle B
Nr. | Dauer der Nr. Gewdhnlicher Nr. Vermobgensstatus | monatliche
Betreuung Aufenthaltsort Pauschale
B1 | In den ers- B1.1 | stationare Einrich- B1.1.1 mittellos 241,00 €
ten drei tung oder gleichge-
Monaten stellte ambulant be- | B1.1.2 | nicht mittellos 249,00 €
treute Wohnform
B1.2 | andere Wohnform B1.2.1 | mittellos 258,00 €
B1.2.2 | nicht mittellos 370,00 €
B2 | Im vierten B2.1 | stationare Einrich- B2.1.1 | mittellos 158,00 €
bis sechs- tung oder gleichge-
ten Monat stellte ambulant be- | B2.1.2 | nicht mittellos 196,00 €
treute Wohnform
B2.2 | andere Wohnform B2.2.1 | mittellos 211,00 €
B2.2.2 | nicht mittellos 258,00 €
B3 | Im siebten B3.1 | stationare Einrich- B3.1.1 | mittellos 154,00 €
bis zwolften tung oder gleichge-
Monat stellte ambulant be- | B3.1.2 | nicht mittellos 174,00 €
treute Wohnform
B3.2 | andere Wohnform B3.2.1 | mittellos 188,00 €
B3.2.2 | nicht mittellos 238,00 €
B4 | Im 13. bis B4.1 | stationare Einrich- B4.1.1 | mittellos 107,00 €
24. Monat tung oder gleichge-
stellte ambulant be- | B4.1.2 | nicht mittellos 113,00 €
treute Wohnform
B4.2 | andere Wohnform B4.2.1 mittellos 151,00 €
B4.2.2 | nicht mittellos 196,00 €
B5 | Abdem 25. | B5.1 | stationéare Einrich- B5.1.1 | mittellos 78,00 €
Monat tung oder gleichge-
stellte ambulant be- | B5.1.2 | nicht mittellos 96,00 €
treute Wohnform
B5.2 | andere Wohnform B5.2.1 | mittellos 130,00 €
B5.2.2 | nicht mittellos 161,00 €
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Nr. | Dauer der Nr. Gewdhnlicher Nr. Vermobgensstatus | monatliche
Betreuung Aufenthaltsort Pauschale
Cl | Indeners- | Cl.1 | stationare Einrich- C1.1.1 | mittellos 317,00 €
ten drei tung oder gleichge-
Monaten stellte ambulant be- | C1.1.2 | nicht mittellos 327,00 €
treute Wohnform
C1.2 | andere Wohnform C1.2.1 | mittellos 339,00 €
C1.2.2 | nicht mittellos 486,00 €
C2 | Im vierten C2.1 | stationare Einrich- C2.1.1 | mittellos 208,00 €
bis sechs- tung oder gleichge-
ten Monat stellte ambulant be- | C2.1.2 | nicht mittellos 257,00 €
treute Wohnform
C2.2 | andere Wohnform C2.2.1 | mittellos 277,00 €
C2.2.2 | nicht mittellos 339,00 €
C3 | Im siebten C3.1 | stationare Einrich- C3.1.1 | mittellos 202,00 €
bis zwolften tung oder gleichge-
Monat stellte ambulant be- | C3.1.2 | nicht mittellos 229,00 €
treute Wohnform
C3.2 | andere Wohnform C3.2.1 | mittellos 246,00 €
C3.2.2 | nicht mittellos 312,00 €
C4 | Im 13. bis C4.1 | stationare Einrich- C4.1.1 | mittellos 141,00 €
24. Monat tung oder gleichge-
stellte ambulant be- | C4.1.2 | nicht mittellos 149,00 €
treute Wohnform
C4.2 | andere Wohnform C4.2.1 | mittellos 198,00 €
C4.2.2 | nicht mittellos 257,00 €
C5 | Abdem 25. | C5.1 | stationare Einrich- C5.1.1 | mittellos 102,00 €
Monat tung oder gleichge-
stellte ambulant be- | C5.1.2 | nicht mittellos 127,00 €
treute Wohnform
C5.2 | andere Wohnform C5.2.1 | mittellos 171,00 €
C5.2.2 | nicht mittellos 211,00 €
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

1.

Die Vergutung der beruflichen Betreuer (selbstandige Berufsbetreuer und Vereinsbetreu-
er) ist im Vormiinder- und Betreuervergitungsgesetz (VBVG) als Pauschalvergiitung ge-
regelt und ergibt sich aus einer Kombination von Stundensétzen und Stundenansatzen.

Die flr die einzelne Betreuung zu leistende Vergltung bemisst sich aus dem Produkt des
in 8 4 VBVG geregelten Stundensatzes mit dem Stundenansatz, der sich aus 8 5 VBVG
ergibt. Die Stundensatze sind seit Einfihrung des VBVG zum 1. Juli 2005 unverandert
geblieben. Ihre Hohe hangt gemal § 4 Absatz 1 VBVG von der beruflichen und akademi-
schen Ausbhildung des Betreuers ab, die gestaffelten Stundensatze betragen derzeit
27 Euro, 33,50 Euro bzw. 44 Euro. Die Stundensatze der beruflichen Betreuer gelten ge-
malk 84 Absatz 2 Satz1 VBVG auch Aufwendungsersatzanspriche sowie anfallende
Umsatzsteuer ab (sogenannte Inklusivstundensatze). Die Betreuervergltung unterliegt
seit dem 1. Juli 2013 nicht mehr der Umsatzsteuerpflicht (8§ 4 Nummer 16 k Umsatzsteu-
ergesetz — UStG). Der Wegfall der Umsatzsteuer in Hohe von 19 Prozent fur die selbstan-
digen Berufsbetreuer und in Hohe von 7 Prozent fiir die Betreuungsvereine hat damit je-
weils zu einer Einkommenserhdhung gefihrt.

Auch die pauschalen Stundenansatze nach § 5 Absatz 1 und 2 VBVG sind seit 2005 nicht
verandert worden. Sie hangen von der Vermdgenssituation des Betreuten (bemit-
telt/mittellos), seinem Aufenthaltsort (Heim/auRerhalb des Heimes) und der Dauer der
Betreuung ab. Die Stundenansétze liegen zwischen zwei Stunden (mittellos, Heim, ab
dem zweiten Jahr der Betreuung) und 8,5 Stunden monatlich (bemittelt, auRerhalb des
Heimes, die ersten drei Monate der Betreuung), dem liegt die Annahme zugrunde, dass
sich der Betreuungsaufwand mit zunehmender Dauer der Betreuung verringert.

Der Gesetzgeber ging bei Einfluhrung des pauschalen Vergltungssystems von einer
Mischkalkulation (Bundestagsdrucksache 15/2494, S. 33) zwischen aufwendigen und
weniger aufwendigen Fallen innerhalb der einzelnen Fallgruppen aus, die es einem beruf-
lichen Betreuer ermdglichen sollte, einen moglicherweise erhdhten Zeitaufwand in einem
aufwendigeren Betreuungsverfahren mit dem einer weniger zeitintensiven Betreuung zu
kompensieren.

Die Betreuervergitung wird grundsétzlich aus dem Vermogen des Betreuten geleistet. Ist
der Betreute mittellos im Sinne des § 1836d des Burgerlichen Gesetzbuchs (BGB), so
kann der Betreuer die Vergutung aus der Staatskasse verlangen.

Uber das vom Bundestag am 18. Mai 2017 beschlossene Gesetz zur Verbesserung der
Beistandsmoglichkeiten unter Ehegatten und Lebenspartnern in Angelegenheiten der Ge-
sundheitssorge und zur Anpassung der Betreuer- und Vormuindervergitung (Bundestags-
drucksache 18/12427), das eine Erhoéhung der Stundensatze fur Berufsbetreuer und -
vormiinder um 15 Prozent vorsah, ist vom Bundesrat nicht entschieden worden. Daher
konnte es nicht in Kraft treten.

Das vom Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz (BMJV) in Auftrag ge-
gebene und mit Vorlage des Abschlussberichts im November 2017 beendete For-
schungsvorhaben zum Thema ,Qualitat in der rechtlichen Betreuung® hat auch das Pau-
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schalvergutungssystem fur Berufsbetreuer umfassend insbesondere daraufhin evaluiert,
ob die gesetzlich festgelegten pauschalierten Stundenansatze die Realitat abbilden und
die richtigen Anreize fir eine gute Betreuung im Sinne des deutschen Betreuungsrechts
und der UN-Behindertenrechtskonvention bieten.

Der Abschlussbericht (im Folgenden: Abschlussbericht "Qualitat in der rechtlichen Be-
treuung") kommt auf der Grundlage der rechtstatséchlichen Erhebungen zu dem Ergeb-
nis, dass die pauschalen Stundenanséatze und/oder die Stundensétze einer Verbesserung
bedirfen (Abschlussbericht "Qualitat in der rechtlichen Betreuung", Ziffer 10.5 Fazit, Sei-
te 601). Nach Handlungsempfehlung 53 mussten die pauschalen Stundenansatze erhéht
werden, um den tatsachlichen Zeitaufwand zuverlassig abzubilden. Eine solche Erhdhung
kénne auch fiir die einzelnen Varianten der Pauschalen vorgenommen werden, fir die auf
empirischer Basis differenzierte Ergebnisse zum tatsachlichen Zeitaufwand ermittelt wur-
den (Abschlussbericht "Qualitat in der rechtlichen Betreuung”, Ziffer 10.4, Seite 594 f.).
Dabei wurden die gesetzlichen Anknipfungspunkte fir die H6he der Stundenanséatze in
der Untersuchung als geeignete Unterscheidungskriterien bestétigt. Nach Handlungsemp-
fehlung 54 kommt aber auch ,im Hinblick auf die Entwicklung der Vergltung in vergleich-
baren Berufen seit 2005 (...) eine Anpassung der Vergutung fur Berufsbetreuer, etwa
durch Anhebung der Stundensatze® gemal® §4 Absatz 1 VBVG in Betracht. Der Ab-
schlussbericht enthélt keine Aussage dazu, dass diese beiden MaBhahmen kumulativ zu
ergreifen wéaren.

Nach dber 13 Jahren ist eine Anpassung der Betreuervergitung mit Ricksicht auf die
gestiegenen Kosten und die Einkommensentwicklung sowie zur Gewabhrleistung einer
existenzsichernden Finanzierung der Betreuungsvereine geboten. Im Koalitionsvertrag fur
die 19. Legislaturperiode wurde zum Betreuungsrecht daher unter anderem festgelegt,
dass die Finanzierung der unverzichtbaren Arbeit der Betreuungsvereine in Zusammen-
arbeit mit den Landern gestarkt und fir eine angemessene Vergitung der Berufsbetreue-
rinnen und -betreuer zeitnah Sorge getragen werden soll (Zeilen 6257 bis 6266). Diese
Ziele sollen mit dem vorliegenden Entwurf durch eine Erhéhung der Vergitung um 17
Prozent in einem modernisierten System von Fallpauschalen umgesetzt werden.

Mit den vorgeschlagenen Anderungen soll eine rechtstechnisch einfach und schnell um-
setzbare, Qualitatsaspekte berticksichtigende und angemessene Anpassung der Vergu-
tung beruflicher Betreuer erfolgen. Daneben soll der zur Differenzierung der Verglitung
verwendete Begriff ,Heims® modernisiert und so an die Vielfalt der Wohnformen fir Men-
schen mit Unterstitzungsbedarf angepasst werden.

2.

Die Stundensatze fur die Verglutung des Berufsvormunds und -pflegers sind ebenfalls seit
dem 1. Juli 2005 unverandert geblieben. Ihre Hohe hangt gemal § 3 Absatz 1 VBVG von
der beruflichen und akademischen Ausbildung des Berufsvormunds bzw. -pflegers ab, die
gestaffelten Stundensatze betragen derzeit 19,50 Euro, 25 Euro bzw. 33,50 Euro. Im Un-
terschied zu den Betreuern sind in den Stundensatzen weder Aufwendungsersatz noch
Umsatzsteuer enthalten. Die Vergitungshdhe ist mithin seit dem Inkrafttreten des VBVG
unverandert geblieben und soll angemessen angepasst werden.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

1. Einfuhrung von Fallpauschalen

Das vorgeschlagene Fallpauschalensystem sieht fur die verschiedenen Fallkonstellatio-
nen monatliche Fallpauschalen vor. Das vereinfacht die Rechtsanwendung insoweit, als

der Rechtsanwender keine Multiplikation von Stundensatz und Stundenansatz mehr
durchfihren muss, um den maRgeblichen monatlichen Vergiitungsbetrag zu ermitteln.
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Die vorgeschlagenen Fallpauschalen vereinfachen zuklnftige Anpassungen des Vergu-
tungssystems. Die Betreuervergitung wird von einem pauschalen — und damit letztlich
fiktiven — Zeitaufwand fur das Fihren einer einzelnen Betreuung entkoppelt. Die einmal
festgesetzten Pauschalen kdnnen in Zukunft um einen bestimmten — ggf. an der allge-
meinen Lohn- und Preisentwicklung ausgerichteten — Prozentsatz erhdht werden. Rechts-
technisch wird das Fallpauschalensystem (bersichtlich durch drei Vergitungstabellen
umgesetzt, die dem VBVG als Anlage beigefugt sind.

2. Kostendeckende Vergitung fur die Betreuungstatigkeit der Betreuungsvereine
a) Vorbemerkung

Wenn der Staat fur Aufgaben, deren ordentliche Wahrnehmung im 6ffentlichen Interesse
liegt, Staatsburger beruflich in Anspruch nimmt, so hat er fir eine angemessene Entschéa-
digung zu sorgen, die sowohl den Zeitaufwand als auch die Blrokosten bertcksichtigt (so
das BVerfG zur beruflichen Fihrung von Vormundschaften fir Erwachsene, Urteil vom 1.
Juli 1980 — 1 BvR 349/75, BVerfGE 54, 251). Die dem Berufsbetreuer zustehende Vergu-
tung soll insgesamt einen seiner Qualifikation und Téatigkeit angemessenen Umfang errei-
chen. Deshalb muss die pauschal festgesetzte Vergitung so ausgestaltet sein, dass sie
fur die von Berufsbetreuern wahrgenommenen Betreuungsleistungen den im Durchschnitt
entstehenden Bearbeitungsaufwand im Wesentlichen auskémmlich entgilt (vgl. zu Insol-
venzverwaltern: BGH, Beschluss vom 15. Januar 2004 — IX ZB 96/03, BGHZ 157, 282,
Rn. 26).

Auch sind die vom Staat bestellten selbstandig tatigen Personen darauf angewiesen, eine
ihre personlichen Bedurfnisse deckende und ihrer Qualifikation entsprechende Verglitung
zu erhalten (vgl. BGH, Urteil vom 5. Dezember 1991 — IX ZR 275/90, BGHZ 116, 233,
238). Bei der Vergltung von Betreuungsvereinen fur die Betreuungsleistungen ihrer Mit-
arbeiter ist zu beachten, dass der Gesetzgeber anerkannte Betreuungsvereine verpflich-
tet, qualifiziertes Personal dauerhaft vorzuhalten und insoweit fixe Kosten zu tragen, um
im Einzelfall staatlicherseits tber die Gerichte auf dieses Personal fur den Einsatz als
qualifizierte Betreuer zugreifen zu kénnen (BVerfG, Beschluss vom 7. November 2001 — 1
BVR 325/94, NJW 2002, 2091).

Als Berechnungsmalfistab fiir die Bestimmung einer angemessenen Vergitung fur die
beruflichen Betreuer wird ein ,durchschnittlicher® Vereinsbetreuer herangezogen. Zwar
werden von den beruflich gefiihrten Betreuungen lediglich ca. 14 Prozent von Vereinsbe-
treuern geflihrt (Abschlussbericht ,Qualitat in der rechtlichen Betreuung®, Tabelle 13, Sei-
te 99), jedoch sind die Rahmendaten zu den Vereinsbetreuern besser dokumentiert und
weniger streitanfallig. Zudem unterliegt die Vergiitung von Vereinsbetreuern haufig tarif-
rechtlichen Regelungen, die bei der Bestimmung der Angemessenheit zu berlicksichtigen
sind.

Mit der vorgeschlagenen Vergiutungserhéhung sollen daher die durchschnittlichen Kosten
eines Betreuungsvereins zur Refinanzierung der von ihm geleisteten Betreuungstatigkei-
ten abgedeckt werden. Aul3er Acht bleiben Aspekte der Querschnittsarbeit, da eine Quer-
finanzierung zwischen den beiden Aufgabenbereichen der Betreuungsvereine vermieden
werden soll.

Bei der Berechnung der fiir eine Refinanzierung erforderlichen Einnahmen ist zu beriick-
sichtigen, dass sich die Betreuungsvereine stark unterscheiden, und zwar sowohl hin-
sichtlich der Anzahl der Mitarbeiter, deren Arbeitszeit und einer etwaigen Tarifbindung als
auch hinsichtlich einer etwaigen (kommunalen) Férderung der Vereine fur die Ubernahme
von Betreuungen. Die nachfolgende Berechnung kann daher naturgemaf nicht die Situa-
tion jedes einzelnen Betreuungsvereins abbilden, sondern orientiert sich im Rahmen des
insoweit bestehenden Gestaltungsspielraums des Gesetzgebers an Durchschnittswerten.
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Es ist davon auszugehen, dass Vergutungsregelungen, die in ihrer Gesamtheit den Be-
treuungsvereinen eine existenzsichernde Refinanzierung ihrer Betreuungsarbeit ermaogli-
chen, auch selbstandigen Berufsbetreuern, die nicht dem Tarifrecht unterliegen, ein an-
gemessenes Einkommen ermdglichen.

b) Faktoren zur Bestimmung der Kosten pro Vollzeit-Vereinsbetreuerstelle

Die folgende Berechnung dient der Ermittlung der Differenz zwischen dem derzeit nach
8§84 Absatz1 Satz 2 Nummer 2 VBVG in der hochsten Qualifikationsstufe vergiteten
Stundensatz (44 Euro) und dem fir eine Refinanzierung einer durchschnittlichen Vollzeit-
Vereinsbetreuerstelle erforderlichen Stundensatz.

aa) Gesamtkosten fir eine Vollzeit-Vereinsbetreuerstelle

Der Berechnung der Gesamtkosten fir eine Vollzeit-Vereinsbetreuerstelle liegen folgende
Faktoren zugrunde:

(1) Entgeltordnung Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst — Sozial- und Erziehungsdienst
(TVOD-SUE)

Die Entgeltordnung TV6D-SUE richtet sich vornehmlich an Beschaftigte im Dienstbereich
der Betreuung, Sozial- und Erziehungsdienst und ist eine geeignete und akzeptierte Tarif-
ordnung fur die Einstufung von Vereinsbetreuern.

(2) Entgeltgruppe S 12 (Sozialarbeiter mit schwieriger Tatigkeit)
RegelmaRig werden Vereinsbetreuer nach der Entgeltgruppe S 12 eingruppiert.
(3) Entgeltstufe 04 (acht bis zwolf Jahre Tatigkeit als Berufsbetreuer)

Der Abschlussbericht ,Qualitadt in der rechtlichen Betreuung® kommt zu dem Ergebnis,
dass die Befragten (selbstéandige Berufsbetreuer und Vereinsbetreuer) im Durchschnitt
seit etwa zehn Jahren als berufliche Betreuer téatig sind (Seite 63).

(4) TV6D-SUE in der Fassung ab dem 1. Marz 2020 zzgl. Zuschlag in H6he von 2 Prozent

Die vorgeschlagene Vergitungsregelung sieht keine Dynamisierung der Vergitung vor.
Vielmehr soll eine Evaluierung der Vergitung innerhalb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten
des Gesetzes erfolgen. Aus diesem Grund wird ein Mittelwert der zu erwartenden Tarif-
entwicklung fir den gesamten Geltungszeitraum zugrunde gelegt. Ausgangspunkt ist
hierbei die bereits beschlossene Tarifregelung fiir den Zeitraum vom 1. Marz 2020 bis 31.
August 2020. Im Hinblick auf eine mogliche weitere Tarifentwicklung wird ein Zuschlag
von 2 Prozent gewahlt. Fur die Betreuungsvereine bedeutet dies fur die erste Zeit der
Geltung der neuen Vergitungsregeln gewisse Mehreinnahmen, die etwaige Minderein-
nahmen bis zum Zeitpunkt der Evaluierung ausgleichen kdénnen.

(5) Overheadkosten in Héhe von 4 Prozent

Die Overheadkosten des Betreuungsvereins werden mit pauschal 4 Prozent veranschlagt.
Hierdurch sollen zum einen die Kosten fir die Leitungsfunktion sowie flr weitere mit der
Aufgabenerfillung der Betreuungsvereine im Rahmen der Wahrnehmung rechtlicher Be-
treuungen anfallende Ausgaben abgedeckt werden. Nach dem Abschlussbericht ,Qualitat
in der rechtlichen Betreuung® (Tabelle 16, Seite 111) entfallt auf die Leitungsfunktion ein
Anteil von 3,1 Prozent. Dieser Betrag wird auf 4 Prozent erhdht, um die nicht néher be-
stimmbaren Kosten im Rahmen der Aufgabenerfillung nach § 1908f Absatz 1 Nummer 1
BGB abzudecken.

(6) Sachkosten in Hohe von 7 810 Euro
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Die fur den Betreuungsverein anzusetzenden Sachkosten orientieren sich an den Vorga-
ben des Berichts der Kommunalen Gemeinschaftsstelle flr Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu den ,Kosten eines Arbeitsplatzes (2017/2018)* und werden mit 7 810 Euro ver-
anschlagt.

Die von der KGSt fur einen Buroarbeitsplatz ermittelten Sachkosten in Hohe von 9 700
Euro umfassen insbesondere Raumkosten (Miete, Betriebs- und Unterhaltskosten und
Buroausstattung), IT-Kosten (Hardware, Software, Schulungskosten und zentrale Leis-
tungen, wie Rechenzentrum, dezentrale Benutzerbetreuung usw.) und Geschafts- und
Telekommunikationskosten (KGSt-Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes (2017/2018),
S. 34). Hiervon sind jedoch die Kostenarten ,Reisekosten” (255 Euro), ,Porto” (500 Euro)
und Telekommunikationskosten (235 Euro) in Abzug zu bringen, da diese bereits in der
Aufwandsentschadigung enthalten sind. Zudem wird die empfohlene Kirzung um den
Kostenfaktor ,Kosten in den dezentralen Einheiten flr Software und Pflege® von 900 Euro
vorgenommen (KGSt-Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes (2017/2018)“, Punkt 3.1,
S. 12).

Basierend auf den unter (1) bis (6) aufgefiihrten Faktoren ergeben sich rechnerisch
durchschnittliche Gesamtkosten pro Vollzeit-Vereinsbetreuerstelle in Hohe von 76 174,56
Euro:

AN-Bruttopersonalkosten 51 556,98 Euro
TV6D-SUE S 12/ Stufe 04

(gultig 1. Mérz 2020 bis 31.August 2020)

zzgl. Zuschlag (+ 2 %) 52 588,12 Euro
AG- Bruttopersonalkosten (+ 25 %) 65 735,15 Euro
Overhead (+ 4 %) 2 629,41 Euro
Sachkosten 7 810,00 Euro
Gesamtkosten 76 174,56 Euro

bb) Zur Refinanzierung der Gesamtkosten einer Vollzeit-Vereinsbetreuerstelle erforderli-
cher Stundensatz

(1) Jahresnettoarbeitsstunden

Die durchschnittlichen Gesamtkosten fiir eine Vollzeit-Vereinsbetreuerstelle sind im Rah-
men der durchschnittlichen Jahresnettoarbeitsstunden eines Vollzeit-Vereinsbetreuers zu
refinanzieren. Bei der Berechnung des zur Refinanzierung erforderlichen Stundensatzes
wird nur auf die Jahresnettoarbeitsstunden des bestellen Vereinsbetreuers abgestellt.
Mogliche Entlastungen durch zusétzliche Mitarbeiter und eine hierauf beruhende Erhé-
hung der abrechenbaren Stunden bleiben unbertcksichtigt.

Die Wochenarbeitsstunden betragen nach TVOD-SUuE je nach Bundesland zwischen 39
und 40 Stunden. Der KGSt-Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes (2017/2018)“ geht fur den
Bereich Kita/Soziales bei 39 Stunden pro Woche von 1 584 Stunden und bei 40 Stunden
pro Woche von 1 625 Stunden aus. Bei der hiesigen Berechnung wird der Mittelwert die-
ser Angaben gewahlt und von 1 605 Jahresnettoarbeitsstunden ausgegangen. Die KGSt-
Normalarbeitszeit wurde im KGSt-Bericht 2015 ,KGSt-Normalarbeitszeit (2015)¢ auf
Grundlage der aktuellen beamten- bzw. tarifrechtlichen Regelungen, der Regelungen tber
die gesetzlichen Feiertage sowie der KGSt-Krankentage- (KTS) und KGSt-
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Urlaubstagestatistik (UTS) berechnet. Erfasst sind hierdurch Ausfalle durch Erkrankun-
gen, Erholungsurlaub, Sonderurlaub, sonstige ganztagige Dienstbefreiungen, Bildungsur-
laub, Mutterschutz und Wehriibungen. An dieser Stelle nicht erfasst sind Zeiten, die zur
Tatigkeit als Betreuer gehdren, die aber keinem spezifischen Betreuungsfall zuzuordnen
sind. Diese Zeiten wurden in der im Rahmen des Forschungsvorhabens ,Qualitat in der
rechtlichen Betreuung® durchgefiihrten Zeitbudgeterhebung abgefragt und sind dort beim
Zeitbudget der einzelnen Betreuungen berticksichtigt, so dass sie bei der Berechnung der
Jahresnettoarbeitsstunden nicht (zusatzlich) in Abzug gebracht werden mussen.

(2) Aufwandsentschadigung

Die Stundensétze nach § 4 VBVG umfassen neben der Vergitung des beruflichen Be-
treuers auch eine Aufwandsentschadigung in Hohe von 3 Euro pro Stunde (Bundestags-
drucksache 15/2494, S. 8 (8 1908n), Bundestagsdrucksache 15/4874, S. 31). Dieser Be-
trag findet sich ausdrticklich auch in der Regelung des § 277 Absatz 3 Satz 2 des Geset-
zes Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (FamFG).

Dieser Pauschalbetrag wurde 2004 anhand ausgezahlten Aufwendungsersatzes aus re-
prasentativ ausgewahlten Betreuungsgerichtsakten ermittelt. Die damaligen Ergebnisse
haben gezeigt, dass der Aufwand entsprechend der entfalteten Tatigkeit steigt, es daher
sinnvoll ist, die Aufwandspauschale in Abhangigkeit von der Stundenpauschale zu be-
rechnen. Aufgrund einer Vergleichsberechnung wurde festgestellt, dass der Aufwen-
dungsersatz jeweils 8 bis 9 Prozent der ermittelten Betreuervergitung ausgemacht hat
(Bundestagsdrucksache 15/2494, S. 36).

Die Aufwandsentschadigung umfasst alle dem Betreuer anlasslich der Fihrung der Be-
treuung entstehenden Kosten. Hierzu gehdren auch die mit der persdnlichen Kontaktauf-
nahme verbundenen Kosten, einschliellich Dolmetscherkosten (BGH, Beschluss vom
26.03.2014, Xl ZB 346/13). Sie ist zusatzlich zu den Kosten fiir die Finanzierung der Ar-
beitskosten einer Vollzeit-Vereinsbetreuerstelle zu beriicksichtigen, da sie in den unter aa)
dargestellten Gesamtkosten fiir eine Vollzeit-Vereinsbetreuerstelle noch nicht enthalten
ist. Eine doppelte Berlicksichtigung von Ausgaben, die von der Aufwandsentschadigung
erfasst sind (insbesondere Fahrt-, Telefon- und Portokosten), wird dadurch vermieden,
dass diese Kostenarten bei der Ermittlung der Sachkosten gemall dem KGSt-Bericht
,Kosten eines Arbeitsplatzes (2017/2018)" in Abzug gebracht worden sind.

Die Aufwandsentschadigung wird aufgrund der Feststellungen aus dem Jahr 2004 mit
durchschnittlich 8,5 Prozent des ermittelten Stundensatzes angesetzt. Aktuellere Erkennt-
nisse liegen nicht vor. Die Héhe der Aufwande wurde im Forschungsvorhaben zur ,Quali-
tat in der rechtlichen Betreuung® nicht ermittelt.

(3) Berechnung der Differenz zwischen dem nach VBVG vergiteten und dem zur Refi-
nanzierung notwendigen Stundensatz

Basierend auf den berechneten durchschnittlichen Gesamtkosten pro Vollzeit-
Vereinsbetreuerstelle und den beiden vorgenannten Faktoren ergibt sich zwischen dem
nach 8§ 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 VBVG verglteten Stundensatz und dem zur Refi-
nanzierung einer durchschnittlichen Vollzeit-Vereinsbetreuerstelle notwendigen Stunden-
satz einschlielich der Aufwandsentschadigung eine Differenz in Héhe von 17,02 Prozent:

Gesamtkosten einer Vollzeit- 76 174,56 Euro
Vereinsbetreuerstelle

: Jahresarbeitsstunden (39,5 1 605
Std./Woche)
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= notwendiger Stundensatz 47,46 Euro

Differenz zum Stundensatz nach + 15,76 %
84 Absatz1l Satz2 Nummer2
VBVG abzgl. Anteil fur Aufwen-
dungsentschadigung (44 Euro ab-
zgl. 3 Euro = 41 Euro)

Zzgl. Aufwandsentschadigung in 4,03 Euro
Hohe von 8,5% des ermittelten
Stundensatzes (47,46 Euro)

Insgesamt: 51,49 Euro

Differenz zum Stundensatz nach + 17,02 %
8§84 Absatz1l Satz2 Nummer?2
VBVG (44 Euro)

c) Angemessene Erhdhung der Gesamtvergitung

Die vorstehende — anhand der Qualifikationsstufe 3 durchgefihrte — Berechnung zeigt,
dass zur Refinanzierung einer durchschnittlichen Vollzeit-Vereinsbetreuerstelle eine Er-
héhung der bisherigen Gesamtverglitung als Produkt aus Stundensatz (§ 4 Absatz 1
Satz 2 Nummer 2 VBVG) und Stundenansatz (8 5 VBVG) um durchschnittlich 17 Prozent
erforderlich ist. Fur die weitere Betrachtung wird eine Erhdhung um 17 Prozent auch fur
die Vergltungen, die sich aus der Multiplikation mit den Stundensétzen aus § 4 Absatz 1
Satz 1 und Satz 2 Nummer 1 VBVG (Qualifikationsstufen 1 und 2) errechnen, zugrunde
gelegt.

3. Bestimmung der Hohe der Fallpauschalen

Die Umsetzung der Vergltungserhéhung um 17 Prozent soll nach qualitativen Gesichts-
punkten erfolgen und zwar durch eine gewichtete Erhdhung einzelner Fallpauschalen.

Eine solche Verteilung nach qualitativen Gesichtspunkten greift die Handlungsempfehlun-
gen 53 und 54 des Abschlussberichts ,Qualitat in der rechtlichen Betreuung® auf.

Die zukinftige Vergitung soll demnach so bemessen werden, dass sie neben einer aus-
kommlichen Vergltung auch klare Anreize fir eine qualitativ gute Betreuung setzt. Quali-
tatsbeeintrachtigenden Fehlanreizen soll moglichst entgegengewirkt werden.

Um diese Ziele zu erreichen, wird vorgeschlagen, den am Refinanzierungsbedarf eines
Betreuungsvereins orientierten Erhéhungsrahmen von 17 Prozent bei der Verteilung in-
nerhalb der Fallpauschalen vor allem fiir die erste Zeit einer Betreuung in Ansatz zu brin-
gen. Denn nach den Ergebnissen des Forschungsvorhaben ist der Betreuungsaufwand
am Anfang einer Betreuung besonders hoch (8,6 Stunden monatlich im ersten Quartal
gegenuber 3,7 Stunden monatlich ab dem zweiten Jahr; Abschlussbericht ,Qualitat in der
rechtlichen Betreuung®, Seite 479, Abbildung 316). Der Betreuungsaufwand ist nicht nur
fur das erste Jahr hoéher als fir die Zeit danach, sondern nimmt auch noch nach dem
zweiten Jahr kontinuierlich ab. So betragt der durchschnittliche Zeitaufwand fur das zweite
Jahr 4,4 Stunden monatlich, wahrend er im dritten Jahr 4,0 Stunden und ab dem vierten
Jahr 3,5 Stunden betréagt.

Die neue Vergutungsregelung soll Anreize daflr schaffen, dass mdglichst viele Angele-
genheiten am Anfang einer Betreuung besorgt werden kénnen, damit von Beginn der Be-
treuung an die richtigen Weichenstellungen zur Stabilisierung und Verbesserung der Le-
benssituation des Betreuten gesetzt werden, der Betreute die notwendige Unterstiitzung
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zur Selbsthilfe (,Empowerment®) erhalt und, soweit moglich, Malinahmen zur Rehabilitati-
on eingeleitet werden (8 1901 Absatz 4 Satz 1 BGB). Diese MaBnahmen kénnen im Ideal-
fall dazu fihren, dass der Betroffene dazu befahigt wird, seine Angelegenheiten wieder
selbst zu besorgen, so dass die Betreuung aufzuheben ist — sie sind also grundsatzlich
geeignet, die Selbstbestimmung der Betroffenen zu starken. Auch bei fortbestehendem
Betreuungsbedarf kénnen mit einer guten frihzeitigen Betreuungsarbeit die Vorausset-
zungen dafur geschaffen werden, dass die Betreuung in geeigneten Fallen durch ehren-
amtliche Fremd- oder Angehdrigenbetreuer fortgeftihrt wird.

Bei einer Uber das zweite Jahr hinaus bestehenden Betreuung kdnnen in geeigneten Fal-
len die Aufgabenkreise reduziert werden, so dass der Aufwand fiir die Betreuungsfihrung
reduziert wird. Die bestehende Mischkalkulation wird damit modifiziert und der im gelten-
den Vergutungssystem bestehende Fehlanreiz, wenig aufwendige Betreuungen mdglichst
lange zu behalten, wird abgebaut. Eine Vergltungserhdhung in der ersten Zeit der Be-
treuung kommt gerade denjenigen Betreuungsvereinen und Berufsbetreuern zugute, die
bzw. deren Mitarbeiter besonders viele jiingere Betreuungen filhren. Bei einem Betreu-
ungsverein sind zudem besonders gute Voraussetzungen fiir eine Ubertragung auf einen
ehrenamtlichen Betreuer gegeben, wenn dieser an den Verein angebunden ist und vom
bisherigen Vereinsbetreuer im Rahmen der Querschnittsarbeit begleitet wird.

Zu beachten ist aber, dass ein nennenswerter Anteil von Betreuungen nicht an ehrenamt-
liche Betreuer abgegeben werden kann, entweder weil eine geeignete und tbernahmebe-
reite Person nicht vorhanden ist oder weil die Betreuung zu aufwendig bzw. schwierig ist,
um ehrenamtlich gefiihrt zu werden. Auch nimmt nicht in allen Betreuungen der Betreu-
ungsaufwand kontinuierlich ab. In manchen Féllen tritt gréRerer Handlungsbedarf auch
spater oder immer wieder auf, so zum Beispiel bei einem Umzug von der Wohnung ins
Heim oder umgekehrt oder bei rezidivierenden psychischen Krisen von Betreuten, die
jeweils einen akuten Handlungsbedarf auslésen. Im Rahmen der dem pauschalen Vergu-
tungssystem zugrundeliegenden Mischkalkulation missen auch solche Betreuungen an-
gemessene Berucksichtigung finden. Daher wird auch fur langer als drei Jahre gefuhrte
Betreuungen die Pauschalverglitung gegentber der geltenden Regelung erhdht, und zwar
fur die Fallkonstellationen ,bemittelt/nicht im Heim“ und ,mittellos/nicht im Heim* entspre-
chend der im Forschungsvorhaben festgestellten Diskrepanz im Zeitaufwand und fir die
Ubrigen Konstellationen pauschal in Hohe von 15 Prozent (vgl. im Einzelnen die Begrin-
dung zu § 5 VBVG-E).

4. Gesonderte Pauschalen neben der allgemeinen Vergitung

Neben der allgemeinen Vergitungserhéhung im Rahmen des Fallpauschalensystems
werden weitere EinzelmaBnahmen vorgeschlagen, die im Interesse eines insgesamt ge-
rechteren Systems bestimmte Nachjustierungen fir besondere Situationen ermdglichen.
Hierbei handelt es sich um gesondert zu vergitende Pauschalen bei der Verwaltung von
héheren Vermégen, bei der Ubernahme einer Betreuung von einem ehrenamtlichen Be-
treuer durch einen beruflichen Betreuer sowie bei der Abgabe einer beruflichen Betreuung
an einen ehrenamtlichen Betreuer.

5. Erhdhung der Stundenséatze fur den Berufsvormund und- pfleger

Wie die Betreuervergitung ist auch die Vergitung fiir Berufsvormiinder und -pfleger seit
2005 nicht angepasst worden. Deshalb ist eine Erhéhung angezeigt.

Il. Alternativen

Keine.
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V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 1 GG (burgerliches Recht und gerichtliches Verfahren).

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europdischen Union und vélkerrechtlichen
Vertragen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und volkerrechtlichen Vertragen,
die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VI. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Die Einfihrung von monatlichen Fallpauschalen vereinfacht die Rechtsanwendung inso-
weit, als der Rechtsanwender keine Multiplikation mehr von Stundensatz und Stundenan-
satz durchfihren muss, um den maRgeblichen monatlichen Vergitungsbetrag zu ermit-
teln. Zudem entfallt durch die Umstellung der bisherigen Regelung des 8 5 Absatz 5
VBVG auf eine Pauschale die Bestimmung der taggenauen Weiterzahlung der Vergutung,
die in der Praxis zu Schwierigkeiten fiihren kann.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Eine angemessene und Qualitdtsaspekte bericksichtigende Vergitung beruflicher Be-
treuer ist eine Voraussetzung, um eine verantwortungsbewusste und an den Grundsatzen
der UN-Behindertenrechtskonvention orientierte Wahrnehmung rechtlicher Betreuung
sicherzustellen. Hierdurch werden die betreuten Personen darin unterstitzt, ihr Selbstbe-
stimmungsrecht weiterhin auszuiiben und ihr Leben nach ihren Wiinschen und ihrem Wil-
len zu gestalten. Es ermdglicht ihnen eine Teilhabe am Rechtsverkehr und am gesell-
schaftlichen Leben (1. Prinzip einer nachhaltigen Entwicklung, 2. Prinzip einer nachhalti-
gen Entwicklung Buchstabe a erster bis dritter Spiegelstrich, 5. Prinzip einer nachhaltigen
Entwicklung erster und fiinfter Spiegelstrich der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie).

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keine.

4. Erfullungsaufwand

a) Birgerinnen und Burger

Fur die Burgerinnen und Burger wird kein Erfullungsaufwand entstehen.

b) Wirtschaft

Fur die Wirtschaft wird kein Erfillungsaufwand entstehen.

c) Verwaltung

Bei den Betreuungsgerichten wird durch die Bearbeitung der gesonderten Pauschalen
nach 8§ 5a Absatz 1 und 2 VBVG-E ein Mehraufwand entstehen. Aufgrund der zur Verfu-
gung stehenden Daten koénnen die Anzahl der zu erwartenden Antrage nach § 5a Ab-
satz 1 und 2 VBVG-E und der konkrete Aufwand pro Antrag nicht abschlie3end einge-

schatzt werden. Eine verlassliche Prognose im Hinblick auf die zusatzliche Belastung der
Gerichte nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ist damit nicht méglich.
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5. Weitere Kosten

a) Bund, Lander und Kommunen

aa) Allgemeine Vergltungserhohung, 88 3, 4 und 5 VBVG-E

Die Anpassung der Betreuervergltung durch die Einfihrung von Fallpauschalen hat eine
Steigerung der Ausgaben der Landesjustizkassen in Hohe von rechnerisch 16,86 Prozent
zur Folge. Da es derzeit noch Probleme bei der statistischen Erfassung der Justizdaten im
Betreuungsrecht infolge der Umstellung auf eine bundesweit einzufiihrende neue Betreu-
ungsstatistik gibt, liegen weder fir 2016 noch 2017 aus allen Bundesléandern belastbare
Daten vor. Gemessen an den fir das Jahr 2015 vorliegenden statistischen Zahlen, wo-
nach die Lander insgesamt 767 806 974 Euro flr die an Berufsbetreuer zu leistende Ver-
gutung (ohne Aufwendungsersatz) ausgegeben haben, errechnet sich — wenn man eine
gleichbleibende Anzahl der von Berufsbetreuern gefiihrten vergitungsrelevanten Betreu-
ungen zugrunde legt — eine Steigerung der Gesamtausgaben um 129 452 256 Euro auf
rund 897 Millionen Euro.

Fur die Vergltung und den Aufwendungsersatz der Verfahrenspfleger wurden im Jahr
2015 bundesweit 18 658 823 Euro aus der Staatskasse aufgewendet (Statistische Quelle:
Bundesamt fiir Justiz, Sondererhebung Verfahren nach dem Betreuungsgesetz 2015).
Eine gesonderte Erhebung Uber die Ausgaben der Staatskasse allein fir die Vergitung
der Verfahrenspfleger ist nicht vorhanden. Folglich kann lediglich angegeben werden,
dass sich der Teil des Gesamtbetrages von 18 658 823 Euro, der allein fur die Vergltung
aufgewendet wird, durch die geplante Anderung um 17 Prozent erhéhen wird. Da 17 Pro-
zent von 18 658 823 Euro rund 3,17 Millionen Euro betragen, ist hierbei von einem Betrag
auszugehen, der jedenfalls unter dieser Zahl liegt.

[Zu den Kostensteigerungen, die durch die Erhéhung der Vormiindervergtitung entstehen
werden, kénnen derzeit keine Aussagen gemacht werden. Die Lander werden im Rahmen
der Lander- und Verbandeanhodrung um Mitteilung der aktuellen Zahlen gebeten.]

bb) Pauschale nach § 5a Absatz 2 VBVG-E

Der Wechsel von einem ehrenamtlichen Betreuer zu einem beruflichen Betreuer wird in
der Betreuungsstatistik nicht erfasst. Eine Schéatzung der Anzahl von Betreuerwechseln
von einem ehrenamtlichen Betreuer zu einem beruflichen Betreuer lasst sich allerdings
nach dem Abschlussbericht ,Qualitat in der rechtlichen Betreuung® durchfiihren. Danach
haben alle beruflichen Betreuer (selbstandige Berufsbetreuer und Vereinsbetreuer) 2016
im Mittel 0,7 Betreuungen ubernommen, die vorher von einem ehrenamtlichen Betreuer
gefuihrt wurden (Abschlussbericht ,Qualitat in der rechtlichen Betreuung®, Seite 473, Ta-
belle 84). Bei einer geschatzten Anzahl von 15 900 beruflichen Betreuern (Abschlussbe-
richt ,Qualitat in der rechtlichen Betreuung®, Seite 37, Tabelle 2) kommt es damit jahrlich
bundesweit zu ca. 11 130 Betreuerwechseln von einem ehrenamtlichen Betreuer zu ei-
nem beruflichen Betreuer. Bei einer Pauschale in H6he von 200 Euro entspricht diese
einem Gesamtmehraufwand in Hohe von jahrlich ca. 2,2 Millionen Euro.

Bei einem Anteil der mittellosen Betreuten in H6he von 88,1 Prozent (Abschlussbericht
,=Qualitat in der rechtlichen Betreuung®, Seite 69, Tabelle 11) entféllt von diesem Gesamt-
aufwand — unter der Annahme einer gleichmafigen Verteilung — ein Mehraufwand fur die
Lander in Hohe von jahrlich ca. 2,0 Millionen Euro.

cc) Pauschalen nach § 5a Absatz 1 und 3 VBVG-E
Die Pauschalen nach § 5a Absatz 1 und 3 VBVG-E fihren zu keinen Mehrausgaben bei

den Landern. Die Pauschale nach § 5a Absatz 1 VBVG-E trifft lediglich die nicht mittello-
sen Betreuten, so dass eine Vergitung aus der Landeskasse nicht stattfindet. Die Pau-
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schale nach § 5a Absatz 3 VBVG-E ersetzt kostenneutral die bisherige Regelung des § 5
Absatz 5 VBVG.

Fur den Bund und die Kommunen werden keine Kosten entstehen.

b) Birgerinnen und Burger

aa) Allgemeine Vergitungserhdéhung, 88 4 und 5 VBVG-E

Soweit ein Betreuter nicht mittellos im Sinne des § 1836d BGB ist, hat er die Vergitung
fur die berufliche Betreuung aus seinem Vermdgen zu leisten. Nach Einschatzung des
Forschungsvorhabens zur ,Qualitat in der rechtlichen Betreuung® wurden im Jahr 2015
64 177 nicht mittellos Betreute durch berufliche Betreuer betreut (Tabelle 88, S. 476).

Die Vergutung fur die Betreuung eines nicht mittellosen Betreuten betragt beispielsweise
in der Vergutungsstufe 3 (§ 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 VBVG) monatlich zwischen 110
Euro (in Verbindung mit 8 5 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 VBVG) und 374 Euro (in Verbin-
dung mit § 5 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 VBVG). Die durchschnittliche monatliche Vergu-
tung betragt unter Berlcksichtigung der Verteilung der nicht mittellosen Betreuten auf die
verschiedenen Fallkonstellationen 175,14 Euro. Unter Berticksichtigung aller drei Vergu-
tungsstufen und deren Verteilung untereinander betragt die durchschnittliche monatliche
Vergutung der Betreuung eines nicht mittellosen Betreuten 161,21 Euro (= 1 934,52 Euro
jahrlich).

Die vorgeschlagene Vergutungsanpassung fuihrt bei den nicht mittellosen Betreuten zu
einer durchschnittlichen Erhéhung der allgemeinen Betreuervergtlitung von 17,80 Prozent,
d.h. zu einer jahrlichen Mehrbelastung in H6he von durchschnittlich 344,34 Euro. Auf die
Gesamtheit der nicht mittellosen Betreuten ist damit mit einer jahrlichen Mehrbelastung in
Hohe von 22,1 Millionen Euro zu rechnen.

bb) Pauschale nach § 5a Absatz 1 VBVG-E

Die vorgeschlagene zusatzliche Vermégenspauschale nach § 5a Absatz 1 VBVG-E durfte
bei schatzungsweise 20 bis 25 Prozent der nicht mittellosen Betreuten greifen. Fir diesen
Personenkreis bedeutet die Vermdgenspauschale eine zuséatzliche Mehrbelastung von
600 Euro im Jahr. Dies bedeutet einen jahrlichen Mehraufwand in H6he von 8,7 Millionen
Euro.

cc) Pauschale nach § 5a Absatz 2 VBVG-E

Die Einfuhrung der Pauschale nach § 5a Absatz 2 VBVG-E flihrt zu einem Gesamtmehr-
aufwand in Hohe von jahrlich ca. 2,2 Millionen Euro (vgl. Ausfiihrungen unter VI. 3 b)).
Von diesem entfallen auf die nicht mittellosen Betreuten ca. 0,3 Millionen Euro.

dd) Pauschale nach § 5a Absatz 3 VBVG-E

Die Pauschale nach § 5a Absatz 3 VBVG-E fuhrt zu keinen Mehrkosten, da sie kosten-
neutral die bisherige Regelung des § 5 Absatz 5 VBVG ersetzt.

6. Weitere Gesetzesfolgen
Der Entwurf hat keine erkennbaren gleichstellungspolitischen Auswirkungen, da keine

Regelungen getroffen werden, die sich spezifisch auf die jeweilige Lebenssituation von
Frauen oder Mannern auswirken.
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VIl.  Evaluierung

Eine Evaluierung dieses Gesetzes ist nach Artikel 3 innerhalb von funf Jahren nach dem
Inkrafttreten vorgesehen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Vormunder- und Betreuervergiitungsgesetzes)
Zu Nummer 1

Die Stundensatze des Berufsvormunds gemalR § 3 Absatz 1 VBVG, die seit Inkrafttreten
des 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetzes am 1. Juli 2005 unverdndert sind, werden im
Zuge der Erhdhung der Betreuervergitung ebenfalls um durchschnittlich 17 Prozent an-
gehoben. Der derzeitige Stundensatz von 19,50 Euro wird auf 23 Euro, der Stundensatz
von 25 Euro auf 29,50 Euro und der Stundensatz von 33,50 Euro auf 39 Euro erhoéht.

Zu Nummer 2

Die Anderung der Uberschrift von Abschnitt 3 dient der Verdeutlichung der zukiinftig un-
terschiedlichen Vergutungssysteme fir Betreuer und Vormiinder. Die Uberschrift be-
schreibt den wesentlichen Regelungsinhalt der 88 4 bis 10 VBVG zielgenauer als die bis-
herige Uberschrift.

Zu Nummer 3

Zu § 4 VBVG-E

Mit der Neufassung des § 4 VBVG-E werden die Stundensatze zur Bestimmung der Ver-
gutung beruflicher Betreuer abgeschafft. An die Stelle der bisherigen Kombination aus
Stundensatz und Stundenansatz tritt das Fallpauschalensystem. Die jeweiligen Fallpau-
schalen sind den dem Gesetz als Anlage beigefligten Vergitungstabellen A bis C zu ent-
nehmen. Die jeweilige Zuordnung zu den drei Vergutungstabellen entspricht der bisheri-
gen Abhangigkeit der Stundensétze von der beruflichen und akademischen Ausbildung
des Betreuers. Das Fallpauschalensystem héalt damit an der Qualifikation des Betreuers
als ein Kriterium zur Bestimmung der Vergiitung fest. Die Beschreibungen der Qualifikati-
on der beruflichen Betreuer sind unverandert ibernommen worden. Hierdurch wird ein
unproblematischer Ubergang vom bisherigen Vergiitungssystem zum neuen Fallpauscha-
lensystem gewahrleistet. Fir den Betreuer, der bislang seine Betreuungsverfahren nach
der ersten Vergltungsstufe (8 4 Absatz 1 Satz 1 VBVG) abrechnen konnte, wird sich die
Vergutung zukinftig nach der Vergitungstabelle A richten, fiir Betreuer der bisherigen
Vergutungsstufe nach 8 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 VBVG nach der Vergitungstabelle
B und fur Betreuer der bisherigen Vergutungsstufe nach § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2
VBVG nach der Vergitungstabelle C. Eine Neubewertung der beruflichen und akademi-
schen Ausbildung des Betreuers ist durch die Anderung nicht erforderlich. Auch auf die
von der Rechtsprechung entwickelten Kriterien zur vergutungsrechtlichen Einordnung der
beruflichen und akademischen Ausbildung eines Betreuers hat die Einfihrung des Fall-
pauschalensystems keine Auswirkungen.

§ 4 Absatz 3 VBVG bleibt unverandert.

Zu 8§ 5VBVG-E

a) Vorbemerkung
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Die Fallpauschalen ergeben sich aus der Kombination von Dauer der Betreuung, Aufent-
haltsort des Betreuten sowie Vermdgensstatus des Betreuten. Damit halt das Fallpau-
schalensystem an den bisherigen zur Bestimmung der Vergitung dienenden Kriterien
fest.

Das Forschungsvorhaben zur Qualitat in der rechtlichen Betreuung hat ergeben, dass die
bisherigen gesetzlichen Anknupfungsmerkmale zur Bestimmung der Stundenansatze
nach Vermdgensstatus, Wohnform und Dauer der Betreuung tatsachlich geeignet sind,
den Zeitaufwand fur verschiedene Betreuungssituationen zu unterscheiden (Abschlussbe-
richt ,Qualitat in der rechtlichen Betreuung®, Seite 478 f., Abbildungen 315 f.). Lebt der
Betreute im Heim, so ist der Betreuungsaufwand signifikant niedriger, als wenn er in ei-
nem Privathaushalt lebt. Auch ist die Betreuung von Bemittelten im Durchschnitt zeitauf-
wendiger als die Betreuung von Mittellosen. Des Weiteren nimmt der Zeitaufwand mit der
Dauer der Betreuung bis zum 4. Jahr kontinuierlich ab (Abschlussbericht ,Qualitat in der
rechtlichen Betreuung®, Seite 479, Abbildung 316).

b) Differenzierung der fur die Hohe der Vergutung malRgeblichen Zeitraume

In Absatz 2 werden die Zeitrdume zur Bestimmung der einzelnen Fallpauschalen benannt.
Entgegen den aktuellen in 8 5 VBVG festgeschriebenen Zeitrdumen wird vorgeschlagen,
nicht nur zwischen dem ersten und den weiteren Jahren, sondern auch eine Unterschei-
dung zwischen dem zweiten Jahr und dem Zeitraum ab dem dritten Jahr vorzunehmen.
Auch im zweiten Jahr der Betreuung ist der Zeitaufwand nach den Ergebnissen des For-
schungsvorhabens ,Qualitat in der rechtlichen Betreuung“ im Durchschnitt noch deutlich
héher als in den Folgejahren (4,4 Stunden im zweiten Jahr, sodann fallende Tendenz bis
zu 3,3 Stunden ab dem 7. Jahr). Fir eine gesonderte Bewertung der ersten zwei Jahre
spricht auch, dass in diesem Zeitraum dem Unterstitzungsbedarf des Betreuten durch
mdglichst intensiven Zeit- und Arbeitseinsatz mdglichst umfassend begegnet werden
kann, ggf. der Betreute die notwendige Hilfe zur Selbsthilfe erhalt und eine Betreuung
nach diesem Zeitraum mdoglicherweise auch an einen ehrenamtlich tatigen Betreuer tber-
geben, im Umfang reduziert oder ganz aufgehoben werden kann. Bei typisierender Be-
trachtung erscheinen zwei Jahre insoweit als angemessener Zeitraum, innerhalb dessen
der konkrete Unterstutzungsbedarf des Betreuten vom Betreuer umfassend ermittelt und
die geeigneten und erforderlichen MaRnahmen zur Erflllung dieses Unterstitzungsbe-
darfs ergriffen werden kdnnen mit dem Ziel eines mdglichst weitgehenden ,Empower-
ments“ des Betreuten.

Die Einteilung der Zeitrdume fir das erste Jahr der Betreuung wird unveréndert Uber-
nommen.

Die nachfolgenden Tabellen stellen den auf Grundlage einer Zweiten Zusatzauswertung
des Instituts fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) vom 20. April 2018 fur die
ersten beiden Jahre und den Zeitraum ab dem dritten Jahr den im Forschungsvorhaben
zur ,,Qualitat in der rechtlichen Betreuung“ ermittelten durchschnittlichen Zeitaufwand und
die prozentuale Veranderung zu den derzeit nach § 5 VBVG vergiteten Stundenansatzen
dar:
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mit gewodhnlichem Aufenthalt im Heim, 8§ 5 Absatz 1 Satz 1

VBVG
Zeitraum Aktueller Ermittelter Zeit- | Veranderung in
Stundenansatz aufwand (in Stun- | Prozent
den)
1.-3. Monat 55 8,1 47,3 %
4.-6. Monat 4,5 8,2 82,2 %
7.-12. Monat 4 6,2 55,0 %
13.-24. Monat 2,5 3,7 48,0 %
ab 25. Monat 2,5 3,7 48,0 %

Bemittelter Betreuter mit gewdhnlichem Aufenthalt auf3erhalb eines Heims, 8 5 Ab-
satz 1 Satz 2 VBVG

Zeitraum Aktueller Ermittelter Zeit- | Veranderung in
Stundenansatz aufwand (in Stun- | Prozent
den)
1.-3. Monat 8,5 11,5 35,3 %
4.-6. Monat 7 6,2 -11,4%
7.-12. Monat 6 7,1 18,3 %
13.-24. Monat 4,5 7,7 71,1 %
ab 25. Monat 4,5 4,8 6,7 %

Mittelloser Betreuter mit gewdhnlichem Aufenthalt im Heim, 8§ 5 Absatz 2 Satz 1

VBVG
Zeitraum Aktueller Ermittelter Zeit- | Veranderung in
Stundenansatz aufwand (in Stun- | Prozent
den)
1.-3. Monat 4,5 7,2 60,0 %
4.-6. Monat 3,5 4,4 25,7 %
7.-12. Monat 3 4,6 53,3 %
13.-24. Monat 2 3,3 65,0 %
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ab 25. Monat 2 2,8 40,0 %

Mittelloser Betreuter mit gewdhnlichem Aufenthalt auRerhalb eines Heims, § 5 Ab-
satz 2 Satz 2 VBVG

Zeitraum Aktueller Ermittelter Zeit- | Veranderung in
Stundenansatz aufwand (in Stun- | Prozent
den)

1.-3. Monat 7 7,7 10,0 %

4.-6. Monat 55 6,3 145 %

7.-12. Monat 5 5,6 12 %

13.-24. Monat 3,5 4,5 28,6 %

ab 25. Monat 3,5 3,9 11,4 %

Der ermittelte durchschnittliche Zeitaufwand pro Fallkonstellation soll bei der Bestimmung
der Fallpauschalen jeweils als Orientierungspunkt herangezogen werden. In einigen Fall-
konstellationen sind aus fachlicher Sicht allerdings folgende Korrekturen vorzunehmen:

aa) Korrektur bei mittellosen Betreuten in den ersten beiden Jahren

Die Fallkonstellation ,mittellos/Heim/vierter bis sechster Monat® wird nach oben ange-
passt. Eine entsprechende Korrektur ist vorzunehmen, damit die Fallpauschale im Ergeb-
nis hoher liegt als im zweiten Halbjahr. Um ein konsistentes System bei den Fallpauscha-
len zu haben, ist hierfur ein Erh6hungsfaktor von 35,0 Prozent anzusetzen.

Zudem wird flrr die Fallkonstellation ,mittellos/Heim/zweites Jahr* eine Korrektur von 65
Prozent auf 60 Prozent vorgenommen, um eine hinreichende Differenz zur Fallkonstellati-
on ,bemittelt/Heim/zweites Jahr* sicherzustellen. Trotz dieser Kappung wird die Fallpau-
schale dem erhéhten Aufwand im zweiten Betreuungsjahr insbesondere im Vergleich zum
Zeitraum ab dem dritten Jahr gerecht.

bb) Korrektur bei nicht mittellosen Betreuten in den ersten beiden Jahren

Bei nicht mittellosen Betreuten soll der durchschnittliche Zeitaufwand in den ersten beiden
Betreuungsjahren maximal um 30 bis 35 Prozent erhdht werden. Da die fir diese Perso-
nengruppe festgestellten Werte zum Teil unplausibel sind, soll eine pauschale Erhéhung
stattfinden. Nach Einschatzung des ISG ist insoweit der als Zeitaufwand ermittelte Wert
fur das zweite Jahr ,sehr wahrscheinlich wegen geringer Fallzahlen — inkonsistent.

Die Erh6hung soll entgegen den Feststellungen des Forschungsvorhabens begrenzt wer-
den, da auch die als nicht mittellos eingestuften Betreuten haufig nur Vermogen knapp
oberhalb der Schongrenze haben und eine zu hohe Belastung fiir diese Personengruppe
zu vermeiden ist. Ein zu erwartender Mehraufwand bei héheren Vermégen soll durch eine
zusatzliche Pauschale abgegolten werden (vgl. 8 5a Absatz 1 VBVG-E).

Die unterschiedliche Erh6hungsquote (30 bis 35 Prozent) ist erforderlich, um ein in sich
stimmiges Fallpauschalensystem zu erreichen und den durch die Zeitbudgeterhebung
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festgestellten Mehraufwand fiur nicht mittellose Betreute auch im Vergleich zu den Fall-
pauschalen fur mittellose Betreute nachzuzeichnen.

Weiterhin wird in der Fallkonstellation ,bemittelt/nicht im Heim/vierter bis sechster Monat*
eine Korrektur vorgenommen. Die als Zeitaufwand ermittelten Werte sind nach Einschat-
zung des ISG - ,sehr wahrscheinlich wegen geringer Fallzahlen® — inkonsistent. Die Kor-
rektur ist notwendig, damit die Fallpauschale im Ergebnis hoher liegt als im zweiten Halb-
jahr. Um ein konsistentes System bei den Fallpauschalen zu haben, ist hierfur ein Erho-
hungsfaktor von 10 Prozent (statt -11,4 Prozent) anzusetzen.

cc) Korrektur ab dem dritten Jahr

Fur den Zeitraum ab dem dritten Jahr der Betreuung wird die im Abschlussbericht ,Quali-
tat in der rechtlichen Betreuung® ermittelte Differenz beim Zeitaufwand fur die Fallkonstel-
lationen ,bemittelt/nicht im Heim® und ,mittellos/nicht im Heim“ Gbernommen. Fur die bei-
den ubrigen Fallpauschalen wird der aktuelle Ansatz pauschal um 15 Prozent erhoht, um
einerseits fur diesen Zeitraum den verfolgten qualitativen Aspekten Rechnung zu tragen,
andererseits aber die Vergitungserhéhung im nachgewiesenen Erhdéhungsrahmen (17
Prozent) zu halten.

dd) Erhéhungsfaktoren nach Zeitaufwand

Auf Grundlage dieser Faktoren ergeben sich fur die einzelnen Fallkonstellationen nachfol-
gende Erhdhungen (in Prozent). In Klammern ist die jeweils im Forschungsvorhaben zur
Qualitat in der rechtlichen Betreuung ermittelte Differenz beim Zeitaufwand angegeben
(vgl. Tabellen unter b)):

Zeitraum bemittelt/Heim | bemittelt/nicht mittellos/Heim mittellos/nicht
im Heim im Heim
1.-3. Monat 35,0% (47,3%) | 30,0% (35,5%) 60,0% 10,0%

4.-6. Monat | 30,0% (82,2%) | 10,0% (- 11,4%) | 35,0% (25,7%) | 14,5%

7.-12. Mon. 30,0% (55,0%) | 18,3% 53,3% 12,0%
13.-24. Monat | 35,0% (48,0%) | 30,0% (71,1%) | 60,0% 28,6%
ab 25. Monat | 15,0% (48,0%) | 6,7% 15,0% (40,0%) | 11,4%

¢) Neue Begrifflichkeit fir das Kriterium ,Gewdhnlicher Aufenthaltsort des Betreuten®

Die Definition eines Heimes in 8 5 Absatz 3 VBVG wurde dem Heimbegriff aus dem
Heimgesetz in der Fassung des Dritten Anderungsgesetzes von 2001 eng nachgebildet.
Die Regelung hat die Funktion, anhand eines griffigen, ohne erheblichen Aufwand fest-
stellbaren Kriteriums Unterschiede im Betreuungsaufwand zu erfassen. Allerdings hat sich
seit der Einfihrung des Pauschalvergitungssystems das Angebot von Wohnformen fir
Menschen mit Unterstitzungsbedarf weiter deutlich ausdifferenziert. Einhergehend mit
einem gewandelten Selbstverstandnis pflegebedirftiger und behinderter Menschen und
den gesellschaftlichen Zielen von Teilhabe und Selbstbestimmung hat sich eine Vielzahl
von ambulant betreuten Wohnformen herausgebildet, die sich im Umfang der tatsé&chli-
chen Betreuung erheblich unterscheiden und ein breites Spektrum vom reinen Service-
wohnen mit Notrufdienst und Vermittlung von hauswirtschaftlichen bzw. Pflege-Leistungen
bis hin zu Intensivpflege-Wohngemeinschaften abdecken.



- 28 - Bearbeitungsstand: 18.01.2019 16:43 Uhr

Die Regelung in § 5 Absatz 3 VBVG soll daher modernisiert und die Verengung auf den
Heimbegriff unter Berlcksichtigung der Weiterentwicklungen im Heimaufsichtsrechts auf-
gegeben werden. Allerdings muss dabei im Blick bleiben, dass die diesbeziiglichen Rege-
lungen lediglich dazu dienen, die pauschalierten Zeitansatze festzulegen, und diese daher
in der Praxis handhabbar bleiben miissen. Die vorgeschlagene Anderung beschrénkt sich
daher auf eine behutsame begriffliche Anpassung und dehnt die Anwendung der reduzier-
ten Zeitansatze im Ubrigen lediglich auf solche ambulant betreute Wohnformen aus, die
sich durch eine permanente Prasenz professioneller Pflege- oder Betreuungskrafte aus-
zeichnen.

In Absatz 3 Satz 1 wird der bislang in 8 5 VBVG in Anlehnung an das Heimgesetz ver-
wendete Begriff ,Heim® zur Bestimmung des gewdhnlichen Aufenthaltsorts des Betreuten
durch den Terminus ,stationare Einrichtung“ ersetzt und so sprachlich an die Terminologie
angepasst, die in den an die Stelle des Heimgesetzes getretenen Landesgesetzen und im
Leistungserbringungsrecht tblich ist. Eine inhaltliche Anderung ist damit nicht verbunden.
Mit der Erweiterung auf ,gleichgestellte“ Wohnformen sollen bestimmte ambulant betreute
Wohnformen typisierend erfasst werden, bei denen aus strukturellen Griinden der Auf-
wand fir die rechtliche Betreuung dem Aufwand fiir Betreute in stationaren Einrichtungen
gleicht. Absatz 3 Satz 2 Nummer 1 greift auf die bisherigen Kriterien des 8 5 Absatz 3
Satz 1 VBVG zur Definition des Begriffs ,Heim“ zurlick. Diese Kriterien haben sich im We-
sentlichen bewahrt und sollen auch zur Definition der ,stationaren Einrichtung“ beibehal-
ten werden. Die von der Rechtsprechung entwickelten Grundsétze behalten so weiterhin
Gliltigkeit. Lediglich hinsichtlich der Zweckbestimmung sollen die Weiterentwicklungen im
Heimaufsichtsrecht der Lander aufgenommen werden: In den an die Stelle des Heimge-
setzes getretenen Landergesetzen wird Uberwiegend nicht mehr, wie noch im Heimge-
setz, auf ein Angebot von Verpflegung abgestellt, sondern allgemein auf das Angebot von
Pflege- oder Betreuungsleistungen. Es ist sachgerecht, auch im Betreuervergltungsrecht
auf diese Weise der Ausdifferenzierung der Betreuungsangebote seit Inkrafttreten des
Heimgesetzes 1976 Rechnung zu tragen. Denn der Aufwand fir die rechtliche Betreuung
wird nicht maf3igebend dadurch bestimmt, ob vorgefertigte Verpflegung angeboten wird
oder nicht. Insbesondere beriicksichtigt dies Angebote aus der Behindertenhilfe nicht, bei
denen die Bewohner im Sinne einer selbstbestimmten Lebensfiihrung an eine Selbstver-
sorgung herangefiihrt werden sollen, dies aber unter umfassender Hilfestellung und Be-
aufsichtigung erfolgt.

Auch die Uberlegung, bestimmte Formen des ambulant betreuten Wohnens den stationa-
ren Einrichtungen gleichzustellen, ist daran auszurichten, ob die angebotenen Pflege-
oder Betreuungsleistungen durch einen professionellen Organisationsapparat getragen
sind und eine Verantwortungsgarantie — wie in einer stationdren Einrichtung — des Tra-
gers begrinden. Dies setzt voraus, dass von den Bewohnern keine Auswahlentscheidun-
gen darlber zu treffen sind, von welchem Anbieter die externen Pflege- oder Betreuungs-
leistungen in Anspruch genommen werden, und zudem gewabhrleistet ist, dass der Leis-
tungsanbieter Anderungen im Versorgungsbedarf der Bewohner erkennt und abdeckt. Es
wird daher vorgeschlagen, nur solche ambulant betreuten Wohnformen stationdren Ein-
richtungen gleichzustellen, in denen aufgrund der vertraglichen Gestaltung oder faktisch
die Pflege- oder Betreuungsleistungen nicht frei wahlbar sind und in denen eine Rund-um-
die-Uhr-Versorgung durch professionelle Pflegekréfte oder — in der Behindertenhilfe —
durch professionelle Betreuungskrafte vorgehalten wird.

d) Vermogensstatus

Fur die Bestimmung des Vermoégensstatus des Betreuten wird der bisherige Mal3stab der
Mittellosigkeit gemaf § 1836d BGB unverandert tibernommen (Absatz 4).

e) Inklusivvergitung
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Absatz 5 entspricht im Wesentlichen der bisherigen Regelung des § 4 Absatz 2 VBVG.
Danach stellt die Betreuervergitung auch weiterhin eine Inklusivvergitung dar, d.h. dass
auch Anspriche auf Ersatz anlasslich der Betreuung entstandener Aufwendungen von
den Fallpauschalen abgegolten werden. Entgegen der Regelung des § 4 Absatz 2 VBVG
kann zukinftig auf eine Einbeziehung der anfallenden Umsatzsteuer verzichtet werden,
da die Betreuervergiitung seit dem 1. Juli 2013 nicht mehr der Umsatzsteuerpflicht (8 4
Nummer 16 k) UStG) unterliegt.

Zu 8 5a VBVG-E

Zu 8 5a Absatz 1 VBVG-E

Die Verwaltung eines hoheren Vermogens erfordert in der Regel einen héheren Betreu-
ungsaufwand. Die Erstellung eines Vermdgensverzeichnisses zu Beginn der Betreuung,
die jahrliche Rechnungslegung und die Schlussrechnungslegung sind bei umfangreichen
Vermobgen zeitaufwendiger. Hinzu kommen die Anlage-, Anzeige und Genehmigungs-
pflichten nach § 1908i Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit den 88 1807 ff. BGB. Auch die
Verwaltung eines nicht vom Betreuten bewohnten Grundstiicks oder eines Erwerbsge-
schéfts des Betreuers kann einen héheren Aufwand mit sich bringen.

Dieser besondere Aufwand ist bei der Berechnung der Fallpauschalen nicht im vollen Um-
fang berucksichtigt worden, um eine zu hohe Belastung der nicht mittellosen Betreuten zu
vermeiden, die nur Vermogen knapp oberhalb der Schongrenze haben.

Der zu erwartende Mehraufwand bei der Verwaltung eines hoheren Vermdgens soll daher
erganzend in den drei ausdricklich geregelten Fallen durch eine zusatzliche Pauschal-
vergutung in Hohe von 30 Euro monatlich beriicksichtigt werden. Diese Pauschalvergi-
tung kann dann geltend gemacht werden, wenn der Aufgabenkreis des Betreuers mindes-
tens einen der genannten Félle umfasst, wobei eine ausdriuckliche Bezeichnung dieser
Vermobgensgegenstande im Aufgabenkreis nicht notwendig ist.

Der berufliche Betreuer hat dem Betreuungsgericht lediglich die eine Pauschale begriin-
denden Umstande anzuzeigen. Nicht erforderlich ist, dass der berufliche Betreuer Tatig-
keiten in diesem Bereich darlegt.

Zum Anlagevermdgen in Héhe von mindestens 150 000 Euro zéhlen alle Arten von Aktiv-
vermdgen unabh&ngig von der Art der Geldanlage. Etwaige Schulden werden nicht abge-
zogen, da sich hierdurch der zusatzliche Verwaltungsaufwand nicht reduziert.

Zum Wohnraum, der nicht vom Betreuten genutzt wird, zdhlen beispielsweise Mietwoh-
nungen, Eigentumswohnungen oder Wohnhauser. Der zusatzliche Verwaltungsaufwand
ergibt sich aus der Notwendigkeit der Bewirtschaftung und Instandhaltung.

Ein Erwerbsgeschaft des Betreuten im Sinne des 8§ 1822 Nummer 3 BGB verursacht
durch die Notwendigkeit von dessen Fortfiilhrung oder Abwicklung einen erheblichen zu-
satzlichen Verwaltungsaufwand.

Zu 8§ 5a Absatz 2 VBVG-E

Die Ergebnisse des Forschungsvorhabens zur ,Qualitat in der rechtlichen Betreuung“ ha-
ben gezeigt, dass die Ubernahme einer Betreuung von einem ehrenamtlichen Betreuer in
der Regel einen héheren Aufwand bedeutet als die Fortfihrung einer eigenen Betreuung
(Abschlussbericht ,Qualitat in der rechtlichen Betreuung®, Seite 471f.).

Vor diesem Hintergrund wird vorgeschlagen, fur eine vollstdndige Betreuungsiibernahme
— gegebenenfalls auch unter Einschrankung bzw. Erweiterung der bisherigen Aufgaben-
kreise — einer ehrenamtlich geflihrten Betreuung durch einen beruflichen Betreuer eine
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einmalige Pauschale in Hohe von 200 Euro zu zahlen. Diese Vergltung tritt neben die
fortlaufende Vergtitung nach den 88 4 und 5 VBVG-E.

Zu 8§ 5a Absatz 3 VBVG-E

Die Abgabe einer Betreuung an einen ehrenamtlichen Betreuer kann fur einen beruflichen
Betreuer mit einem besonderen Aufwand verbunden sein. Im Rahmen eines Uberga-
begesprachs ist der neue Betreuer Uber den Sachstand zu informieren und in die Betreu-
ung einzufiihren. Die Einfliihrung eines ehrenamtlichen Betreuers ist in der Regel auf-
wendiger als die eines beruflichen Betreuers. Dieser Aufwand wird gemafl 8 5 Absatz 5
VBVG derzeit dadurch ausgeglichen, dass dem Berufsbetreuer der Monat, in den der
Wechsel fallt, sowie der Folgemonat mit dem vollen Zeitaufwand nach § 5 Absatz 1 und 2
VBVG zu verguiten ist. Gemeint ist mit dem zu vergitenden Monat der Betreuungsmonat
und nicht der Kalendermonat. Diese Regelung kann in der Praxis zu Schwierigkeiten und
Ungleichbehandlungen fiihren. Insbesondere ist taggenau der Betreuerwechsel zu be-
stimmen. So hangt es allein vom Zeitpunkt der Bestellung des ehrenamtlichen Betreuers
ab, ob der bisherige Betreuer nur noch etwas Uber einen Monat vergutet wird oder fast
zwei Monate.

Vor diesem Hintergrund wird die bisherige Regelung kostenneutral in eine Pauschale um-
gewandelt. Fir den Fall einer vollstandigen Abgabe — gegebenenfalls auch unter Ein-
schrankung bzw. Erweiterung der bisherigen Aufgabenkreise — an einen ehrenamtlichen
Betreuer wird zuklnftig eine einmalige Pauschale in Hohe des 1,5-fachen der zum Zeit-
punkt der Abgabe zu vergltenden Fallpauschale vergttet. Der mit der Regelung verbun-
dene Anreiz zur Abgabe an einen ehrenamtlichen Betreuer bleibt erhalten.

Zu Nummer 4

Die Anderungen sind Folge der Einfiilhrung des Fallpauschalensystems. Die Regelung
wird der neuen Terminologie und Struktur des 8 5 VBVG-E angepasst.

Zu Nummer 5

Die Anderungen sind Folge der Einfilhrung des Fallpauschalensystems und der Einfii-
gung des neuen § 5a VBVG-E. Die gesonderten Pauschalen des § 5a VBVG-E gelten
auch bei der Bestellung eines Vereinsbetreuers. Inhaltliche Ver&nderungen sind damit
nicht verbunden.

Zu Nummer 6

Die Anderung ist Folge der Neufassung des § 5 Absatz 3 Satz 1 VBVG-E. § 10 Absatz 1
Nummer 1 VBVG ist der dort verwendeten neuen Terminologie anzupassen. Inhaltliche
Veré&nderungen sind damit nicht verbunden.

Zu Nummer 7

Die Anderungen sind Folge der Neufassung des § 4 VBVG-E. Inhaltliche Veranderungen
sind damit nicht verbunden.

Zu Nummer 8

Nach der Ubergangsvorschrift richten sich die Vergiitungsanspriiche von Betreuern und
Vormundern fir Leistungen, die vor Inkrafttreten des Gesetzes erbracht wurden, einheit-
lich nach dem bisher geltenden Vergitungssystem (Betreuer) bzw. den bisher geltenden
Stundensatzen (Vormunder, Pfleger, Verfahrenspfleger). Damit wird klargestellt, dass es
fur die Anwendbarkeit der neuen Fallpauschalen bei der Pauschalvergitung fur Betreuer
nicht auf das Entstehen der Anspriiche im Sinne des § 9 Satz 1 VBVG ankommt, sondern
allein auf den Zeitpunkt, zu welchem die Leistung erbracht wurde.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes liber das Verfahren in Familiensachen und in
den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit)

Nach § 277 Absatz 3 Satz 2 FamFG bemisst sich die Vergitung des Verfahrenspflegers
nach den in 8 3 Absatz 1 VBVG bestimmten Stundenséatzen zuziglich einer Aufwands-
pauschale von 3 Euro je veranschlagter Stunde. In den bisherigen Stundenséatzen der
Betreuer waren neben dem Lohnkostenanteil ebenfalls 3 Euro pro Stunde als pauschale
Aufwandsentschadigung enthalten. Die pauschale Aufwandsentschadigung wird in die
zukUnftige Fallpauschale rechnerisch mit 4,03 Euro pro Stunde einflieBen. Diese Erho-
hung soll daher auch in 8§ 277 Absatz 3 Satz 2 FamFG durch eine Erhdhung der Auf-
wandspauschale von 3 Euro auf 4 Euro nachgezeichnet werden.

Zu Artikel 3 (Evaluierung)

Die Vorschrift sieht eine Evaluierung des Gesetzes innerhalb von finf Jahren nach des-
sen Inkrafttreten vor. Gegenstand der Evaluierung soll dabei insbesondere die Angemes-
senheit der in der Anlage fir die Betreuervergitung festgesetzten Fallpauschalen sein,
namentlich im Hinblick auf die allgemeine Lohn- und Preisentwicklung.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Erhohung der Vergitung der Betreuer, Vormunder, Pfleger und Verfahrenspfleger
bedarf keines wesentlichen organisatorischen Vorlaufs, so dass ein zlgiges Inkrafttreten
des Gesetzes nach dessen Verkindung vorgesehen ist.

Zu Anlage (Anlage)

Verglitungstabellen

Ausgehend von dem sich nach den bisherigen Stundensatzen und Stundenansatzen nach
VBVG ergebenden Produkt und unter Bertlicksichtigung der zur Refinanzierung der Be-
treuertatigkeit der Vereinsbetreuer erforderlichen Erhéhung der Gesamtverglitung in Héhe
von 17 Prozent sowie der zu 8 5 VBVG-E skizzierten Erhéhungsfaktoren (Nummer 3 b
Doppelbuchstabe dd) errechnen sich die in der Anlage ausgewiesenen Fallpauschalen.

Diese flhren unter Berlcksichtigung der Verteilung der einzelnen Fallkonstellationen auf
die Gesamtheit aller Betreuungsverfahren nach den Ergebnissen des Forschungsvorha-
bens zur Qualitat in der rechtlichen Betreuung und der Zweiten Zusatzauswertung des
ISG vom 20. April 2018 zu einer durchschnittlichen Einkommenserhéhung fiur die berufli-
chen Betreuer in Hohe von 16,97 Prozent.



